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El punto de parfida para la resolucion de esta cuestion
parte de la obligacidn que tiene toda persona fisica o
juridica de propercionar a la Administracion Tributaria
datos, informes o antecedentes con “trascendencia
fributaria” relacionados con el curmplimienio de sus propias
obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con ofras
personas. ks decir, la HC ;puede ser considerada como
un hecho con "trascendencia o relevancia tributaria?.

El asunto ha sido abordado en dos ocasiones y en
ambas ha sido resueito de manera similar. Por un lado,
el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en
su sentencia de 2 de junio de 2003 en la que estudiaba
la sancion por obstruccion a la actividad inspectora de
6000 euros impuesta ¢ un médico que, requerido por la
Agencia Tributaric para que ensenicra las HC de sus
pacientes oculfando previomente su identidad, v fras
consultar con su Colegio Profesional se negd o hacerlo.
El tribunal aplica en este asunto el articulo 16.3 de la Ley
41/2002 de Autonomia del Paciente que regula el acceso
a lo HC con fines judiciales, epidemiolégicos, de
investigacidn o de docencia, todo ello en virtud de lo
establecido en la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre
de Proteccién de Datos de Carécter Personal. Para el
Tribunal, el acceso durante la inspeccion se realizard
ocultando el nombre y demds datos de filiacion del
pacienie, en presencia del médico y sin que puedan
hacerse copios de los documentos, es decir, la
Administracion Tributaria sdlo puede acceder a la historia
gue previamente haya sido anonimizada,

Por ofro lado, el informe del Gabinete Juridico de la
Agencia Espanola de Profeccion de Datos de 27 de
septiembre de 2010, en contestacién a la consulia
planteada por el llustre Colegic Oficial de Médicos de
Navarra sobre silo Administracion Tributaria estd habifitada
para acceder o datos clinicos, fras analizar lo establecido
en fa Ley 41/2002 de Autenomia del Pacienie, Ley Foral
13/2000 Tributaria de Navarra y la propia Ley Orgénica
1571999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de
Carécter Personal, concluye lo siguiente:

1° El acceso por parte de la Administracion Tributaria
ala HC es una cesion o comunicacién de datos conforme
a lo establecido en la LO 15/1999 v, de acuerdo con su
regulacién, para que una cesian de datos sea vélida fiene
que estar amparada por la normativa o haber sido
expresamente autorizada por el titular de la misma (en
esfe caso, el paciente)

2° De acuerdo con lo establecide en el articulo 16 de
la Ley 41/2002 de Autonomia del Paciente, no trafdndose
de accesos ala HC destinados a la prevendién, diagnostico
y asistencia sanitaria del paciente, los mismos requerirdn
el consentimiento expreso del paciente. Para los supuestos
de investigacion con fines judiciales, epidemiolagicos, de
satud piblica, de investigacién o docencia se estara a lo
establecido en la LO 15/1999, Ley 41/2002 y demds
normativa apiicable separando los datos de ideniificacion
del patiente de los dinico-asistenciales para salvaguardar
el anonimato del mismo fart. 16.3 da la Ley 41/2002).

3° Quedan exceptuados de fa regla anterior los jueces
y magistrados que decidirén en cada caso correspondiente
que datos de la HC son relevantes para ese procedimiento
y el personal sanitario que debidemente acreditado sjerza
labores de inspeccion, evaluacién, acreditacion y
planificacién, es decir, la Inspeccion Sanitaria.

4° Puesto que la Administracian Tributaria no se
encuenira habiliioda en las excepciones anteriores para
acceder a la HC, la Onica manera de accader a la misma
es a través de dos supuestos: o bien se cuenta con el
consentimiento expreso del paciente para que su HC sea
enfregada a fa Administracion Tributaria o bien se debe
facilifar separando los datos de idenfificacion del paciente
de los clinico-asistenciales, es decir, entregar la HC
anonimizada, Concluye finatmente el informe que fuera
de estos dos supuestos se estaria vulnerando el arficulo
7.3 dela LO 15/1999 gque regula la finalidad de la recogida
de los dafos salvo que se obluviera el consentimiento
expreso del afectado, ya que el acceso a la HC en ningdn
caso estd previsto en lo Ley 41/2002 con fines de inspeccién
fiscal.
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Ala vista de los dos supuestos estudiados, cabe afirmar
gue ante una inspeccion tributaria y alegando que la
clinica se encuentra adaptada a la Ley Orgdnica 15/1999
de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, la
Administracion Tributaria no podrd sancionarmos por
obstruccién a la actividad inspectora al negarnos a facilitar

la HC sin ananimizar, o bien esta sancién serd recurrible
en el orden jurisdiccional contencioso-adminisirativa al
faltar el elemento de la culpabiidad o intencionalidad
necesario para la imposicidn de cualquier sancién
adminisfrativa o penal.
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Hacienda puede acceder a la HC anonimizada

El Tribunal Superior de Castilla-La Mancha afirma que Hacienda puede, con motivo de su funcién inspectora, acceder
a las historias clinicas que tiene el médico en su consulta, eso si, “separando la identidad de los pacientes de los
datos contenidos en la historia”. Entra en juego el articulo 16.3 de ia Ley de Autonomia del Paciente.

Hacienda, cuando realice funciones de inspeccion, puede acceder a las historas clinicas (HC) que tiene el médico
en su consulta siempre que se separe la identidad de los pacientes. s ‘

* Asi lo ha entendido una sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha después de aceptar el recurso de un odontélogo contra la sancion de 6.000 euros (1.000.000 de
pesetas) que le impuso Hacienda por negarse a facilitar a los inspectores las historias clinicas relacionadas con su

La Administracion tributaria inicio un procedimiento de comprobacion de la situacién fiscal del médico en relacion
con el Impuesto sobre |a Renta de las Personas Fisicas. Una de las actuaciones consistio en pedirle "que exhibiera
las fichas de los pacientes ocultando en todo caso su identidad”. El facultativo dudaba si tal solicitud podia vulnerar
el secreto profesional y se dirigio a su colegio, gue emitié un dictamen en el que afirmaba la oportunidad de que
€l médico “la &mmentadnn contable y las facturas, pero no las historias clinicas de los pacientes atendidos,
ya que éstas contienen datos confidenciales”. ‘ ;

Con apoyo en este dictamen, el facultativo se nego a exhibir las historias, tal y como lo habia solicitado la inspeccion.

le abrid un erimte sancionador, imponiéndole 6.000 euros de multa. Esta decisién es la que recurrio
el facultativo. El tribunal le ha dado la razon y ha anulado la multa que le impuso la Administracién tributaria porque
el ico asesoramiento a su colegio profesional. El médico no puede ser sancionado, puntualiza, “ya que no
concurre el necesario elemento subjetivo de la culpabilidad”,

Peticion correcta

No obstante, el tribunal también ha dicho que el requerimiento que hizo la Administracién tributaria fue correcto

m‘en todo momento se salvaguardo el anonimato de los pacientes”. La sentencia, redactada por el magistrado
Rouco, ha detallado como deben hacerse este tipo de inspecciones.

gin ha explicado, el requerimiento de Hacienda fue adecuado porgue Frecisé que "la exhibicion [de las historias]

eria efectuarse ocultando su identidad”, lo que no permite hablar de “intromision en la intimidad de las personas.

A esto, prosigue, “es a lo que se reﬂeraé)recisamente el articulo 16.3 de la Ley 41/2002 cuando recoge el modo de

acceso a la historia clinica con fines judiciales, eg:ide_mioléglcos, de investigacion o de docencia, y se remite a la

Ley Orgénica 15/1999 de Proteccidn de Datos de caracter Personal. Dicho acceso obliga a preservar los datos de

L personal del paciente”. Y al margen de los supuestos de investigacion judicial, afade el fallo, el articulo

16.3 s c;n.‘:el acceso a los datos y documentos de la historia clinica queda limitado estrictamente a los fines
0s de cada caso”.

Para el tribunal, {a lnsgcdﬂn “debe llevarse a cabo con respeto al derecho a la intimidad y confidencialidad de los

pacientes’, adoptando si%nem.es ntias: “En el domicilio de la actividad, separando la identidad de los pacientes
de los datos contenidos en historla o fichas, en presencia del médico de que se trate, recogiendo con respeto al

anonimato solo los datos con significacion tributaria, sin obtener copias de los documentas y estando el personal -
que actue sujeto al deber de secreto sobre los datos que conozca”. Datos con significacion tributaria son “el mero
numero de historias y consultas o intervenciones, [que] puede permitir comprobar la realidad de las facturas de
honorarios emitidas”. Esta fue, "sin duda, la finalidad del requerimiento” que hizo Hacienda.
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